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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono sytuacje wojewodztwa mazowieckiego w zwigzku z kryzysem gospodarczym. Okazuje
sie, ze w 2009 roku gwattownie spadta rentownos¢ firm na Mazowszu. Zjawisko to doprowadzito do pogarszania
sie sytuacji na rynku pracy w regionie, nizszych dochodéw budzetowych Samorzadu Wojewo6dztwa Mazowieckiego,
zwlaszcza z tytulu udziatu w podatku dochodowym od o0séb prawnych. Odwrotng tendencje przybrata, niestety,
rosnaca z kazdym rokiem wielko$¢ wptaty do budzetu panstwa tzw. janosikowego, istotnie ograniczajac samodziel-
nos¢ finansowa wojewddztwa i prowadzac do bardziej dotkliwego odczuwania skutkéw spowolnienia gospodarcze-
go. Dla wladz regionu sytuacja ta oznacza konieczno$¢ roztozenia w czasie zadan zapisanych w Wieloletnim Planie
Inwestycyjnym, przekwalifikowania niektorych inwestycji dotychczas realizowanych z funduszy wtasnych na zadania
finansowane z programéw Unii Europejskiej lub nawet catkowita rezygnacje z planowanych przedsiewzie¢. Szanse na
polepszenie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa mazowieckiego wladze upatruja w stopniowej realizacji
zadan z Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013, gdyz moze to by¢ jedyny skuteczny sposob na prze-
ciwdziatanie skutkom spowolnienia gospodarczego.

Od wielu lat Samorzad Wojewo6dztwa Mazowieckiego prowadzi konsekwentna polity-
ke rozwoju. Jej cele, kierunki i zasady zostaly okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do roku 2020, Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego
oraz innych dokumentach i programach, sposréd ktorych szczegdlna rola przypada
Regionalnemu Programowi Operacyjnemu na lata 2007-2013. W ostatnim czasie wojewo6dz-
two mazowieckie, tak jak inne polskie regiony, staneto w obliczu Swiatowego kryzysu i zwia-
zanych z tym nowych wyzwan rozwojowych.

W Strategii przewidziano, iz rozwo6j Mazowsza bedzie odbywat si¢ wedtug scenariu-
sza pozwalajacego na jego dynamiczny, harmonijny i spojny rozwéj. Rzeczywisty przebieg
proceséw rozwojowych moze réznic si¢ jednak od optymistycznego, a wiec i pozadanego
zatozenia. Wplyw na to bowiem maja, zmienne w czasie, zar6wno wewnetrzne, jak ze-
wnetrzne uwarunkowania, bedace pochodng sytuacji gospodarczej w kraju, Europie oraz
na $wiecie.

Obecnie duzy wplyw na polska gospodarke maja uwarunkowania makroekonomiczne
zwigzane ze $wiatowym kryzysem gospodarczym. Problemy wielu partneréw gospodar-
czych polskich firm, instytucji, jak réwniez regionéw sprawity, iz Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego podjat wyzwanie, jakim jest prowadzenie polityki rozwoju w obliczu kryzy-
su i pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomicznej i spotecznej regionu. Osiagniecie celéw rozwoju
wojewodztwa, zatozonych w dokumentach strategicznych, bedzie wiec wymagalo przede
wszystkim ich weryfikacji i prawdopodobnie podjecia nowych, adekwatnych do tej sytuacji

dziatan.
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Swiatowy kryzys gospodarczy, podobnie jak w catej Polsce, tak i na Mazowszu objawit
si¢ spowolnieniem dynamiki rozwoju gospodarczego. Pogorszyla sie sytuacja na rynku pra-
cy, co jest zwigzane gtéwnie z duza liczba zwolnien i spadkiem oferowanych wolnych miejsc
pracy.

Ten fakt sprawil, ze samorzad wojewddztwa uznat za konieczne podjecie dziatan anty-
kryzysowych, stuzacych rozwiazaniu zaistniatych problemdéw, zapobieganiu ich dalszemu
poglebianiu i zneutralizowaniu skutkéw kryzysu. W tym celu powotano zespot, ktorego
zadaniem jest biezace analizowanie sytuacji gospodarczej wojewodztwa, z uwzglednie-
niem zadan realizowanych przez samorzad. Zespot zostat zobowigzany do informowania
Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego o sytuacjach zagrazajacych realizacji przyjetych za-
dan i programéw oraz przedktadania propozycji dziatan w razie pogorszenia sie sytuacji
gospodarczej wojewddztwa.

Obecnie sytuacja gospodarcza wojewddztwa, po blisko rocznym okresie spowolnienia,
zaczyna nabiera¢ tempa. Istotnym motorem rozwoju sa kluczowe inwestycje publiczne, re-
alizowane w wojewodztwie oraz w Warszawie, czego wyrazem jest 5-procentowy wzrost
ptac w budownictwie, odnotowany w ciagu 1 miesigca, w sierpniu 2009 roku. Wzrasta row-
niez liczba osob aktywnych zawodowo.

Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Warszawie, we wrzesniu 2009 roku przecigtne
zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w wojewodztwie mazowieckim uksztattowato sie
na poziomie 1276,3 tys. 0sob, tj. zblizonym do poprzedniego miesigca oraz o 2,1% nizszym
niz we wrzesniu 2008 roku [US 2009].

W koncu wrzesnia 2009 roku liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy
wojewodztwa mazowieckiego wyniosta 210,1 tys. osob i byta wieksza o 3,3 tys. 0sob (0 1,6%)
niz w sierpniu 2009 roku oraz o 34,9 tys. oséb (0 19,9%) niz we wrzesniu 2008 roku. Stopa
bezrobocia we wrzesniu wyniosta 8,5%.

W wojewddztwie utrzymato sie przestrzenne zréznicowanie stopy bezrobocia. W koricu
wrze$nia 2009 roku najwyzsza stope bezrobocia odnotowano w powiatach szydtowieckim
(32,9%) i radomskim (27,4%), a najnizsza w m.st. Warszawie (2,7%) i powiecie warszawskim
zachodnim (4,5%) [US 2009].

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw, w wojewddztwie
mazowieckim, we wrzesniu 2009 roku wyniosto 4062,58 zt i byto o 0,1% mniejsze od notowane-
go w sierpniu 2009 roku i o 2,8% wigksze niz we wrze$niu 2008 roku [US 2009].

Pozytywny trend mozna réwniez odnotowac w sektorze przedsigbiorstw. Systematycznie
wzrasta wskaznik rentownosci sprzedazy z 3,1% w I kwartale 2009 roku do 3,8% w II kwar-
tale. Od poczatku roku mozna réwniez zaobserwowac wzrost udziatu przedsiebiorstw
wykazujacych zysk, ktory aktualnie wynosi 68%. Produkcja sprzedana przemystu w woje-
wodztwie mazowieckim we wrze$niu 2009 roku wyniosta (w biezacych cenach bazowych)
15208,4 miIn z1 i byta (w cenach statych) wyzsza o 10,6% niz w sierpniu 2009 roku oraz wigk-
sza 0 2,2% w odniesieniu do wrzesnia 2008 roku [US 2009].

Pomimo to kryzys finanséw publicznych nie zostat zazegnany. W ubiegtym roku budzet
wojewodztwa istotnie odczut wyrazny spadek dochodéw z tytutu udziatu w podatku do-
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chodowym od 0séb prawnych. Swiadczy to o gorszej sytuacji finansowej przedsigbiorstw
w wojewddztwie. W stosunku do planu pierwotnego dochodéw z tytutu udziatéw w po-
datku dochodowym od oséb prawnych wykonanie tych dochodéw okazalo sie nizsze
0436 mln zt.

Wykonanie dochodéw z tytutu podatkéw od osob fizycznych w roku 2009 nie odbie-
glo w znaczacy sposéb od zaktadanego planu pierwotnego. Pomimo iz wystapit nieznaczny
wzrost bezrobocia, nastapit jednoczesnie wzrost ptac w sektorze przedsiebiorstw, a szczegol-
nie w budownictwie.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze laczne dochody podatkowe Mazowsza, uzyskane
w 2009 roku, byly o 232 min zt nizsze niz osiagniete w 2008 roku oraz 368 miln zt nizsze niz
w 2007 roku. Odwrotna tendencje wykazuje, niestety, rosnaca z roku na rok kwota wptaty
do budzetu panstwa, co w oczywisty sposob prowadzi do ograniczenia finansowej samo-
dzielnosci wojewddztwa oraz przyczynia sie do pogorszenia i tak dotkliwie odczuwanych
juz skutkéw kryzysu.

Problematyczne dla wojewddztwa mazowieckiego okazaly si¢ jednak obcigzenia finan-
sowe, wynikajace z tzw. janosikowego, czyli wptat wyréwnawczych, bedacych nastepstwem
tempa rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 31 ust. 1 Ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203,
poz. 1966 z pdézn. zm.), wojewddztwa, powiaty i gminy, w ktérych wskaznik dochodéw po-
datkowych na 1 mieszkanca jest wigkszy od 110 proc. dochodéw podatkowych na 1 miesz-
kanca dla wszystkich wojewoédztw, powiatéw lub gmin, dokonuja wptat do budzetu pan-
stwa z przeznaczeniem na czes¢ regionalng subwencji ogolnej.

Dla przyktadu, jeszcze w 2005 roku wysokos¢ wplaty okreslonej dla wojewddztwa ma-
zowieckiego wynosita 310 mln z, stanowiac 24% uzyskanych dochodéw podatkowych.
Planowane wptaty na 2010 rok wzrosna juz do 939 min zl, czyli az do 54% planowanych
dochodéw podatkowych Mazowsza.

Wojewddztwo mazowieckie dostrzega dysproporcje w rozwoju poszczegélnych regio-
now Polski i zgodnie z zasada solidarnosci jest gotowe uczestniczy¢ w formach polityki
regionalnej, wspomagajacej rozwoj innych wojewodztw. Nalezy jednakze zwroci¢ uwage,
ze obecnie polityke te finansuje praktycznie wylacznie wojewddztwo mazowieckie, boryka-
jac sie przy tym z ogromnym zadiuzeniem, siegajacym 58%' projektowanych w 2010 roku
dochodéw. Obecny poziom zadluzenia oraz ciggle rosnaca wysoko$¢ wptaty do budze-
tu panstwa zmusza Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego do rezygnacji i rozciagania
w czasie zadan zapisanych w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym Wojewddztwa Mazowieckiego.
Mimo realnej mozliwosci zakonczenia wielu zadan do konca 2012 roku, brak mozliwosci fi-
nansowych zmusza do finalizacji wielu inwestycji w pdzZniejszym czasie niz zaplanowano.

W podobnej sytuacji finansowej znajda sie rowniez miasta takie jak Warszawa, Poznan,
Katowice, Wroctaw i Gdansk.

Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego, przewidujac zmniejszenie dochodow i zwigksze-
nie obcigzen finansowych budzetu, podjat dziatania zmierzajgce do uzupetnienia powstatej

' W wyniku nowelizacji budzetu dokonanych w 2010 roku wskaznik ten obecnie jest nieco nizszy.
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luki w dochodach budzetowych. Polegaja one m.in. na przekwalifikowaniu niektorych in-
westycji, zwigzanych ze stuzba zdrowia, zrealizowanych w latach 2007-2008, z funduszy
wlasnych na inwestycje finansowane z programéw Unii Europejskiej, korzystajac z zasady
deminimis. Dzigeki temuwojewddztwo uzyskablisko 200 mln zt. Ponadto Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego realizuje program oszczednosciowy, pozostawiajac w 2009 roku fundusz
ptac na poziomie roku 2008, natomiast w 2010 roku podjat decyzje o zmniejszeniu wydatkow
na biezace utrzymanie jednostek budzetowych, w tym funduszu ptac o 15% w stosunku do
roku 2009.

W ramach oszczednosci zrezygnowano réwniez z niektérych inwestycji Samorzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego. W ramach zaplanowanych i realizowanych inwestydji,
w wyniku spadku cen i korzystnych rozstrzygniec¢ przetargéw, uzyskano istotne oszczedno-
$ci. Pozwolily one czesciowo zbilansowac budzet roku 2009.

Ponadto w ubiegtym roku budzetowym uzyskano dodatkowe zrédta finansowania inwe-
stycji w postaci obligacji i kredytu bankowego.

Ogromny udziat w dzialaniach antykryzysowych stanowi wdrazanie Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego, ktéry pozwala na realizacje wielu
waznych inwestycji na Mazowszu.

Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego wiaze
sie¢ z wydatkowaniem $rodkéw finansowych na cele prowadzace do polepszenia sytuacji
spoleczno-gospodarczej wojewddztwa mazowieckiego, jest zatem skutecznym sposobem na
pobudzenie rozwoju i zwigkszenie zatrudnienia w obliczu kryzysu.

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego, w ramach realizacji RPO, podjat dzialania zwia-
zane z uruchomieniem konkursow dla projektéw, ktére moga przyczynic sie do poprawy
sytuacji spoteczno-gospodarczej w obliczu pogorszenia sytuacji w gospodarce regionalnej.
W zwiazku ztym przyjeto, zekonkursy w ramach wybranychkierunkéw dziatan Regionalnego
Programu Operacyjnego beda przeprowadzane w pierwszej kolejnosci. Dotyczy to kierun-
kéw dziatan, w ramach ktérych wnioskuje sie o dofinansowanie do projektow o szczegol-
nych parametrach: projektéw wysokokosztowych, wymagajacych zatrudnienia wigkszej
liczby 0séb w trakcie realizacji projektu i w efekcie jego realizacji. W duzym stopniu doty-
czy to projektow twardych, infrastrukturalnych, np. drogowych czy infrastruktury ochrony
Srodowiska. Projekty te wiaza sie z realizacja kluczowych inwestycji dla rozwoju regionu.
W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego urucho-
miono nabory dla projektéw z zakresu: rozwoju przedsigbiorczosci, przygotowania terenow
pod dziatalno$¢ gospodarcza, budowy infrastruktury drogowej oraz ochrony przyrody i za-
pobiegania zagrozeniom. Ich realizacja ma przede wszystkim przyczyniac sie¢ do pobudzenia
lokalnych gospodarek, zwiekszenia mozliwosci zatrudnienia dla osob dotknietych skutkami
zalamania gospodarczego i zapewnienia zlecen przedsiebiorstwom produkcyjnym i handlo-
wym w regionie. Z drugiej strony duze znaczenie dla niwelowania skutkdéw kryzysu maja
projekty wsparcia zatrudnienia i zwigkszenia dynamiki na rynku pracy. Zintensyfikowanie
procesu naboréw, oceny i ostatecznego wyboru projektéw do realizacji pozwoli na ich szyb-
sze rozpoczecie, a tym samym szybsze osiagniecie realnych efektow.
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W ramachrealizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego
samorzad wojewodztwa dokonuje wyboru projektéw uznanych za kluczowe. Projekty klu-
czowe sg realizowane w pierwszej kolejnosci, bez organizowania konkursu. Znaczenie pro-
jektow kluczowych wynika z ich roli, jaka w wyniku realizacji spelnia w osiaganiu celéw
rozwoju wojewodztwa, zapisanych w RPO i Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego.
Projekty te sa zatem bardzo istotne z punktu widzenia pobudzania gospodarki, przedsie-
biorcéw oraz wsparcia pracujacych i bezrobotnych mieszkarnicow wojewodztwa.

Lista projektow kluczowych Regionalnego Programu Operacyjnego zawiera 62 inwe-
stycje. Najwiecej, bo ponad 20 projektéw bedzie realizowanych w ramach Priorytetu III
Regionalny system transportowy. Koszt realizacji projektow oszacowano na 7,3 mld zt, z czego
srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wyniosa 3,8 mld zt.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2009 roku, w ramach RPO WM oceng formalna przeszty
2903 wnioski na catkowita kwote 12 156 mln zt, z czego zatwierdzone zostaty 922 wnio-
ski na catkowita kwote 3455 min zI?. Doswiadczenia z absorpcja funduszy pokazuja, ze cele
i priorytety RPO zostaty okreslone wlasciwie. Mamy nadzieje, ze dotychczasowe do$wiad-
czenie, w potaczeniu z nowym paradygmatem polityki spojnosci, pozwoli na utworzenie
takich wytycznych dla realizacji celéw polityki spdjnosci, ktére beda gwarantowaty ciagty
i spdjny rozwoj wojewddztwa.

Dziatania antykryzysowe podjete na Mazowszu zwigzane sg z zachowaniem dyscypliny
budzetowej, racjonalnym zarzadzaniem majatkiem, sprawna realizacja inwestycji — szcze-
godlnie przy pomocy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego.

Moze na koniec nalezy zauwazy¢, ze kryzys w pore dostrzezony moze miec¢ takze po-
zytywny wplyw na przysztosé. Informuje bowiem, w sposéb co prawda ucigzliwy, ale za to
dobitny, o tym, co zle funkcjonuje w danym systemie i co w zwiazku z tym nalezy zmienic,
zeby przywrocic jego zdolnosci do dalszego rozwoju.
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SUMMARY

The article presents the situation of the Mazovian Voivodship in the light of the economic crisis. The profitability of
companies situated in the region significantly fell in 2009 which resulted in turn in a worsening of the job market situ-
ation and a fall in the revenues of the Mazovian regional government, particularly from the share in the tax on corporate
profits. An inverse tendency is unfortunately visible in the consistent rise of the scale of the obligatory payments by
the local government to the state budget, the so-called “Robin Hood tax”, which significantly reduces the voivodship’s
financial independence and enhances the negative results of the economic slowdown. For the regional government this
means that the tasks listed in the multi-annual investment plan have to be put off until later, some of the investments
planned to be funded from the region’s own funds have to be changed into ones realized with the aid of EU funds
and certain investments need even to be completely forsaken. The regional government sees a chance of improving
the socio-economic situation of the Mazovian Voivodship in the successive implementation of the tasks listed in the
Regional Operational Program for the years 2007-2013, as it may be the only effective way of counteracting the results
of the economic slowdown.
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